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ONSOz

Bu calisma, bir yerel yonetim hayalinden 6te, otuz yila yayilan
bir akademik birikimin ve bizzat sahada yazilmis bir basari
hikayesinin Grinidar. Izmirin yerel yonetim tarihindeki biiyiik
donusumlere sadece taniklik etmekle kalmadim; bu
doénusumlerin bizzat mimari ve savunucusu oldum.

1998 yilinda izmir Bilyiiksehir Belediyesi biinyesinde
baglattigimiz, Toplam Kalite Yonetimi anlayisini esas alan
calisma ile izmire "Tiirkiye’nin ilk ISO Belgeli Belediyesi"
unvanini kazandirmanin onurunu yasadim. O ddnemde
attigimiz bu vizyoner adim, aslinda bugunklu yerel yonetim
mevzuatinin habercisiydi. Nitekim 2005 yilinda yururlige giren
ve buginki yerel yénetimin anayasasi sayilan 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nun omurgasini olusturan; Stratejik
Planlama, Performans Programi, Norm Kadro ve Analitik
Butce gibi islevsel organizasyon el yapilar, bizim o yillarda
izmirde basariyla uyguladigimiz modellerden siizilerek
yasalagmistir.

Yuksek lisans tezimde ele aldigim "Kaynak-Hizmet Dengesi
Acisindan Belediye isletmeciligi" ve doktora calismamda
derinlestirdigim "Yerel Yonetimlerde Beseri Sermayenin Rolii
ve Etkinligi" konulari, bugiin izmirin icinde bulundugu
kroniklesmis sorunlarin bilimsel regetesidir. Doktora galismamda
ortaya koydugum Uzere; bir kenti ayaga kaldiran sadece beton
ve asfalt degil, o belediyenin sahip oldugu beseri sermayenin
niteligi ve bu sermayenin ne kadar etkin yonetildigidir.

2024 segimlerinin Uzerinden gecen iki yil, bizlere gosterdi ki;
belediyeler artik klasik burokrasiyle yoOnetilemez. Yerel
yonetimler; liyakatli beseri sermayeyi merkeze alan, iktisadi birer
aktor olmak zorundadir. Bu kitapta; belediye istiraklerinin neden
birer 'istihdam deposu'na donugerek kaynak tukettigini bilimsel
verilerle analiz ederken, ayni zamanda bu yetkinin nasil bir
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'‘Belediye Holding' zirhina blrinerek kenti kalkindirabilecegini
anlatiyorum.

Amacim; izmirliyi belediyenin 'gizli finansérii' olmaktan gikarip,
yonetim masasina 'stratejik ortak' olarak oturtmaktir. 2026 yih
itibariyla 6numuzde duran tablo nettir: Ya klasik belediyecilik
anlayisiyla beseri sermayemizi heba etmeye devam edecegiz ya
da 1998'deki o Oncu ruhu bugunun teknolojisiyle birlegtirip
finansal bagimsiziigini kazanmis bir izmir insa edecegiz.

Bu kitap; 1998'de baslattigimiz kalite yolculugunu, 2026’nin
dijital dinyasinda nihai zaferine ulastiracak bir yol haritasidir.
izmirin potansiyeline inanan ve bu kenti diinya ligine tasimak
isteyen herkes igin bir rehber olmasi dilegiyle...

Dr.Mehmet Talat Simdi
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BOLUM 1

1-Gergeklerle Yiizlesmek — izmir’in Mali Karnesi

1.1. 2025 Y1l Belediye Sayilari

Turkiye'de belediye sayilari, en son 2024 vyerel segimleri
oncesindeki idari bolunug yapisini korumaktadir. 2025 yili bagi

itibariyla tablo su sekildedir:

Belediye Turu Sayi
Blyuksehir Belediyesi 30

il Be_lediy_esi (Buyuksehir olmayan illerin merkez 51
belediyeleri)

Biiyiiksehir ilge Belediyesi 519
ilge Belediyesi (Biiyiiksehir olmayan illere bagl) 403
Belde (Kasaba) Belediyesi 390
TOPLAM BELEDIYE SAYISI 1.393
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Not: Toplam ilge sayisi 973'tur (519'u buyuksehirlerde, 454'G ise
blyuksehir disindaki illerdedir).

1.2. Merkezi Blitgeden Alinan Paylar (Yasal Dayanaklar)

Belediyelerin merkezi hukumetten aldigi paylar esas olarak
5779 sayil "Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" ile
duzenlenmektedir. 2025 yili butge uygulamalarinda bu oranlar
temel alinmaktadir.

Genel Butce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar:

Genel bultgce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden
belediyelere ayrilan temel oranlar soyledir:

« Biiyiiksehir Disindaki Belediyeler (il, ilge, Belde):
%1,50

« Biiyiiksehir ilge Belediyeleri: %4,50

« Biiyuksehir Belediyeleri: %6,00 (Dogrudan havuzdan
gelen pay)

Paylarin Dagilim Kriterleri:

Belediyelere ayrilan bu toplam tutarlar, kendi aralarinda su
kistaslara gore paylastirilir:

1. Nufus Kriteri: Paylarin buyluk c¢ogunlugu (%80-%90
oraninda) belediyelerin nifusuna gbre dagitilir.

2. Gelismiglik Endeksi: Belediyelerin sosyo-ekonomik
gelismiglik endeksine gore belirli bir miktar pay ayrilir.

3. Yiuzélgiimii: Ozellikle biyiksehir ilge belediyelerinde
payin %10'u ylzdlgimu kriterine gore verilir.

4. Dogrudan Tahsilat Payi: Buyuksehir belediyeleri, kendi
sinirlari igcinde tahsil edilen genel butge vergi gelirlerinden
ayrica %5 oraninda pay alirlar.
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1.3. 2025 Y1l Biitge Kaynaklari ve Giincel Durum

7535 sayil 2025 Y1l Merkezi Yonetim Butgce Kanunu verilerine
gore:

o Bitgce Buyuklugu: 2025 yili merkezi yonetim butce
giderleri yaklagik 14,7 trilyon TL olarak ongorulmustur.

« Mabhalli idare Paylari: Bu bitce igerisinde mahalli
idarelere (belediyeler ve il 6zel idareleri) ayrilan toplam
kaynagin, vergi gelirlerindeki artiga paralel olarak onceki
ylla gore nominal bazda ciddi bir artis gOsterdigi
goOriimektedir.

o Kisitlamalar ve Degisiklikler: 6360 sayili Kanun ile
getirlen bazi gelir kisitlamalarinin  (belediyelerin
borclarina karsilik yapilan kesintiler gibi) 2025 yili
boyunca da devam etmesi beklenmektedir. Ancak, bltce
kanunu ile belediyelerin yatirrm 6deneklerinde "tasarruf
tedbirleri" kapsaminda belirli dnceliklindirler yapilmistir.

1. istanbul'un Payinin Yiiksek Olmasinin Temel Nedenleri

istanbul'un merkezi bltgceden aldi§i aslan payinin arkasinda (¢
temel yasal ve ekonomik kolon bulunmaktadir:

A. Tahsilat Odakli Ek Pay (%5 Kurali)

5779 sayili Kanun'un en kritik maddelerinden biri, Blyuksehir
belediyelerinin kendi sinirlan igerisinde tahsil edilen genel
butce vergi gelirlerinden %5 pay almasidir.

e Analiz: Turkiye'deki toplam vergi gelirlerinin yaklasik
%45-%50'si tek basina istanbul'da tahsil ediimektedir.
Bircok dev sirketin genel merkezinin istanbul'da olmasi,
vergi tahsilatinin burada yogunlagsmasina neden olur. Bu
durum, istanbul'un sadece niifusundan dolayr degil,
"ekonomik merkezi" olmasi nedeniyle de diger illere
kiyasla devasa bir ek kaynak elde etmesini saglar.

10
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B. Havuz Sisteminden Gelen Pay (%6)

Genel butce vergi gelirlerinin %6's1 tum buyuksehir belediyeleri
igin bir "havuzda" toplanir. Bu havuzun:

* %60" dogrudan ilgili belediyeye aktarilir.

e %A40" ise nufus ve ylizoélgiimu oranlarina gore dagitilir.

e Analiz: Turkiye nufusunun vyaklasik %18-19'unu
barindiran istanbul, bu havuzdan niifus kriteri sayesinde
en yuksek payi alan sehir konumundadir.

C. Konsolide Biitge Yapisi (iSKi ve IETT)

Istanbul'un payini yiiksek gdsteren bir diger unsur, bltgesinin
blyiklugidir. 2025 yil icin iBB'nin konsolide biitgesi (ISKi ve
IETT dahil) yaklasik 564 Milyar TL olarak belirlenmigtir. Bu
rakam, Turkiye'deki bircok bakanligin butgesinden daha
buyuktdr.

1.4. Bor¢lanma Limitleri ve Mali Disiplin

Belediyelerin ne kadar borglanabilecegi 5393 sayili Belediye
Kanunu (Madde 68) ile sinirlandiriimigtir. Istanbul gibi
Buyuksehirler icin kurallar soyledir:

« Ust Limit: Biiyliksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarinin
(iSKi, IETT) toplam borg stoku, en son kesinlesmis blitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artiriimig tutarinin
1,5 katini gecemez.

e Onay Mekanizmasi: * Bltge gelirlerinin %10'una kadar
olan i¢ borglanma igin sadece Belediye Meclisi karari
yeterlidir.

o %10'u asan i¢ bor¢clanmalar icin Meclis kararina
ek olarak Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhigi onayi gerekir.

11
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o Dig borglanma icin ise (metro projeleri gibi)
mutlaka Hazine ve Maliye Bakanhgi onayi ve
Cumhurbagkanhgi strateji onayi sarttir.

1.5. 2025 Yili Karsilagtirmali Ozeti

istanbul (iBB) 2025

Kriter C Neden Yiuksek?
Projeksiyonu

Konsolide N , Devasa yatinm hacmi

Butce 564 Milyar TL (Metro vb.)

Merkezi Pay|[Toplam gelirin yakl.|Sehirdeki vergi

Orani %80'i tahsilatinin yuksekligi

Borglanma Yuksek (Dis krediler|[Uzun vadeli ulasim
Durumu agirhklr) projeleri finansmani

Kritik Analiz: Istanbul'un payinin c¢ok yiksek olmasi bir
"ayricalik" gibi gorunse de, TEPAV ve cesitli mali kuruluglarin
raporlarina gore, "kisi basina diusen harcama" bazinda
degerlendirildiginde istanbul; Kocaeli veya Ankara gibi sehirlere
goére bazen daha geride kalabilmektedir. Bunun nedeni, gindiz
ndfusunun (hareketli ntifus) resmi ntfusun gok Gzerinde olmasi
ve altyapi1 maliyetlerinin karmagikhgidir.

1.6. izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2025 Gelir Tablosu
izmir Blylksehir Belediyesi’nin 2025 yil bltcesi 91 Milyar 300

Milyon TL olarak kabul edilmigtir. Gelirlerin dagihmi su
sekildedir:

12
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Gelir Kalemi

Tahmini Tutar
(2025)

Oran
(Yaklasik)

Merkezi Paylar (Maliye

Satisi vb.)

Pay1) ~70 Milyar TL %76 - %80
togenbus  ve  Mdlklyell 3 g Milyar TL %4 - %5
Vergi Gelirleri (Dogrudan) ([~176 Milyon TL |(<%1
porclanma [ Kredll_168 Miyar TL |%18
Sermaye Gelirleri (Arsa ~960 Milyon TL  ||%1

1.7. Izmir'in Mali Analizi: Neden Bu Oranlar?

A. Merkezi Bitge Payi ve "Tahsilat" Etkisi

izmirin merkezi biitgeden aldigi payin istanbul'a gore (oran
bazinda) biraz daha dusik veya benzer seviyede olmasinin

temel nedeni sanayi yapisidir.

o Tiipras Etkisi: izmirin vergi tahsilat
Aliaga'daki dev tesisler (Tupras,
nedeniyle ¢ok yuksektir. 5779 sayili Kanun geregi,

13
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sehirde toplanan vergiden alinan %5'lik ek pay, izmir'in
butgesini ayakta tutan ana damardir.

Nufus Payi: Havuz sisteminden (%6'llk payin %40')
gelen niifus temelli 8demelerde izmir, 3. sirada yer alarak
stabil bir gelir elde eder.

B. Oz Gelirler ve istirak Performansi

izmir'de 6z gelirlerin toplam biitcedeki pay! istanbul'a gére daha
sinirhdir.

Ulasim Siibvansiyonu: izmir'de toplu tasima (ESHOT,
Metro, IZDENIZ) maliyetleri, merkezi biitceden gelen
payla ciddi oranda desteklenmektedir. Oz gelirlerin (kira,
ilan-reklam) bu devasa isletme maliyetlerini karsilama
orani oldukga dusuktar.

istirakler: iZBB'nin iZBETON, iZSU (bagh kurulus) gibi
birimleri kar odakli olmaktan ziyade hizmet odakli ¢alistigi
icin, belediye butcesine "net kar" transferi sinirlidir.

1.8. Borglanma ve SGK Borglari Cikmazi

izmir icin 2025 yilinin en kritik mali baghgi borg stokudur.

SGK Bor¢ Rekoru: 2025 yili verilerine gore izmir
Blyuksehir Belediyesi (sirketleri dahil), 18,1 Milyar TL ile
Turkiye'de SGK'ya en fazla borcu olan belediye
konumundadir. Bu durum, merkezi yonetimden gelen
nakit paylarin bir kisminin kaynaginda (iller Bankasi
kanaliyla) kesilmesine neden olmaktadir.

Yatirnm Finansmani: 2025 butgesinin yaklasik %34'u
(31,3 Milyar TL) yatirnmlara (basta Buca Metrosu olmak
uzere rayh sistemler) ayrilimistir. Bu yatirrmlarin buyuk
kismi 6z kaynakla degil, dis kredilerle finanse
edilmektedir.

Borglanma Limiti: izBB'nin 2025 vyili igin toplam
borglanma limiti yaklagik 155 Milyar TL seviyesindedir.

14
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Mevcut borg stoku bu limitin altinda olsa da, yuksek faiz
giderleri butge Uzerinde baski olusturmaktadir.

Ozet Karsilastirma: istanbul vs. izmir

Bagimhhk: Her iki sehir de merkezi butgeye %80'in
tzerinde bagimhidir.

Gelir Kaynag:: istanbul "finans ve ticaret" vergilerinden
beslenirken; izmir "sanayi ve enerji" vergilerinden (Aliaga
etkisi) beslenmektedir.

Risk: izmirin SGK bor¢ yiikii ve metro projeleri icin
kullandigi doviz bazl krediler, kur dalgalanmalarina karsi
istanbul'a oranla mali yapiyi daha kirilgan hale
getirebilmektedir.

1.9. Buca Metrosu Finansman Analizi: "Dis Kredi Basarisi"

Buca Metrosu, izmir'in mali ydnetiminde "merkezi biitceye en az
ihtiyac duyan" ancak "doviz riskine en agik" projedir.

Toplam Maliyet: Yaklasik 765 Milyon Euro.
Finansman Modeli: izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu proje
icin merkezi hukumetten nakit destek almamis; bunun
yerine EBRD (Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi), AFD
(Fransiz Kalkinma Ajansi), AlIB (Asya Altyapi Yatirbm
Bankasi) ve BSTDB (Karadeniz Ticaret ve Kalkinma
Bankasi) gibi kuruluslarla konsorsiyum kurmustur.
Avantaji: Hazine garantisiz olmasi, belediyenin
uluslararasi kredi notuyla (ge¢miste Fitch ve Moody's
tarafindan onaylanan yatirim yapilabilir seviye) bu fonu
buldugunu gdsterir.

Dezavantaji: Borclanma tamamen Euro cinsindendir.
2025 yili itibanyla kurda yasanabilecek her %10'luk artis,
belediyenin TL bazli bor¢ yukunu milyarlarca lira
artirmaktadir.

1.11. SGK Borg Yiiku ve Operasyonel Risk Analizi

15
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Temmuz 2024 itibariyla kamuoyuna acgiklanan verilere gore
izmir, belediye sirketleri dahil 18,1 Milyar TL ile en borglu il
konumuna gelmigtir. 2025 projeksiyonunda bu durum su riskleri
dogurmaktadir:

A. Kaynaktan Kesinti Riski (Likit Akisi)

Merkezi hukumetin borclu belediyelere yonelik "lller Bankasi
paylarindan kesinti" politikasini sertlestirmesi, Izmir'in her ay
Ankara'dan bekledigi nakit akisini %40'a varan oranlarda
azaltabilir.

o Etkisi: Personel maaslari ve sosyal yardimlar gibi "cari
giderlerde" aksama riski yaratir.

B. "Borgsuzluk Yazisi” ve ihale Engeli
Bircok buylk kamu ihalesi ve bazi uluslararasi fonlarin kullanimi
icin belediyenin "SGK ve Vergi borcu yoktur" yazisi almasi
gerekir.

« Etkisi: Borglar yapilandiriimadigi takdirde, yeni ekipman

alimlari (itfaiye araclari, otobus filosu yenileme vb.)
burokratik engellere takilabilir.

1.12. Stratejik Risk Matrisi (2025 Projeksiyonu)

16
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Risk Etki

Faktérii Olasilik Derecesi Aciklama

Déviz Kurull . Cok Buca Mevtrosu taksitler_inin

Artisi Yuksek Yiiksek TL Ifar§|l|g|n| artirarak butce
acigi yaratir.

_ SGK borglarina mahsuben

lller Bankasi||,, .. yapilan kesintiler

Kesintisi || Uksek|Orta belediyenin giinlik  nakit
yonetimini zorlastirir.
Yeni projeler (Orn:

Kredi Onavi Karabaglar-Gaziemir

. Y Orta Yuksek |Metrosu) icin Ankara'dan

Gecikmesi :
beklenen dis kredi kullanim
onayinin gecikmesi.

Sonug ve Degerlendirme

izmir'in finansal stratejisi su an "Biiyiik Yatirnmi Korumak"
uzerine kuruludur. Belediye, SGK borglari nedeniyle ginlik nakit
akisinda zorlansa dahi, Buca Metrosu gibi projelerin finansmani
uluslararasi bankalarda "proje bazh" kilitlendigi (escrow account
benzeri yapilarla) i¢in bu yatirimlarin durma riski diguktar.

Ancak, 2025 yilinda sosyal belediyecilik harcamalari (sosyal
yardimlar, asevleri vb.) ile yatirm harcamalari arasinda
"hangisi daha éncelikli?" sorusu izmir maliyesi icin en bilyiik
sinav olacaktir.

17
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BOLUM 2

2-Vatandasin Rolii — "Gizli" Finansér Olarak izmirli

18
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Belediye binalarinin gérkemli kapilari veya devasa is makineleri,
genellikle "devletin" veya "belediyenin" gucu olarak algilanir.
Oysa o binalarin her bir tuglasinda, o makinelerin yaktigi her
damla mazotta izmirli bir emeklinin mutfak aligverisi, bir gencin
ictigi kahve veya bir esnafin 6dedigi stopaj vardir. Bu bolimde,
izmirli vatandasin belediye mekanizmasindaki "sessiz ama
devasa" finansal gucunu mercek altina aliyoruz.

2.1. iki Araba Parasi Verip Birine Binmek: Dolayl Vergi -
Belediye lligkisi

Pek ¢ok vatandas, belediyeye sadece emlak vergisi veya gevre
temizlik vergisi 6dediginde "vergi verdigini" disunudr. Oysa asll
finansman, fisini alip ¢ope attigimiz o kuguk aligverislerde
gizlidir. Turkiye’'deki vergi sisteminin omurgasini olusturan KDV
ve OTV gibi dolayli vergiler, Ankara’da toplandiktan sonra belirli
formullerle yerel yonetimlere aktarilir.

izmirli bir vatandas, yiksek OTV oranlariyla bir otomobil satin
aldiginda aslinda sadece kendisine bir ara¢ almaz; 6dedigi o
devasa vergi farkiyla belediyenin asfaltladigi yollarin, satin aldigi
otobuslerin finansmanina dogrudan katilir. "iki araba parasi
verip birine binmek" sadece bir otomobil sahibi olma trajedisi
degil, ayni zamanda o "ikinci arabanin" bedelinin kamu
hizmetlerine donusme hikayesidir. Bu baglamda belediye
hizmeti, bir lGtuf degil, vatandasin pesin 6dedigi bir bedelin
kargihgidir.

2.2. Gorunmez Ortak: Vatandasin Belediye Biitgesindeki
%80’lik Payi

Belediye butgeleri incelendiginde, 6z gelirlerin (belediyenin
kendi kestigi cezalar, kira gelirleri vb.) toplam butge igindeki payi
genellikle dusuktur. Bltgenin asil buyuk lokmasini, merkezi
idareden gelen paylar olusturur. Bu paylar ise dogrudan
vatandasin odedigi gelir vergisi, KDV ve diger vergilerden
suzullerek gelir.
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Izmir Bliyliksehir Belediyesi bitgesinin yaklagik %80'ine yakin,
vatandasin cebinden ¢ikan bu vergilerle olusur. Bu tablo sunu
soyler: Her izmirli, belediyenin %80 hissesine sahip bir
"Gorunmez Ortak™tir. Sirketlerde blyuk hissedarlar yonetim
kurulunu nasil denetliyorsa, izmirli de kendi parasiyla yonetilen
bu devasa organizasyonun her kurusunu izleme hakkina ve
sorumluluguna sahiptir.

2.3. Kisi Basina Dusen Analiz: Hizmet Tutari mi, Borg¢ Yuiku
mu?

Belediyenin toplam butce rakamlari milyarlarca lirayi
buldugunda, rakamlar soyutlasir ve birey icin anlamini yitirir.
Ancak meseleye "kisi basina disen" pay uzerinden baktigimizda
tablo netlegir.

« Hizmet Analizi: izmirde yasayan bir vatandas olarak,
Odediginiz  vergilerden payiniza dusen belediye
harcamasi yillik bazda ne kadardir? Bu tutar karsiliginda
aldiginiz ulagim, altyapi ve sosyal hizmet kalitesi tatmin

edici mi? _
o Borg Yuku: Belediyenin mevcut borg stoku lzmir
ndfusuna boélinduglinde, her bir Izmirli —henlz

dogmamis bebekler dahil— ne kadarlik bir borg yukuyle
kars! karsiyadir?

Eger kisi bagina dusen bor¢ miktari, kisi bagina disen hizmet
kalitesinden hizli blyuyorsa; bu, gelecek nesillerin refahindan
bugunku verimsizlige borglaniliyor demektir.

24. Hesap Sorma Aligkanhgi: Medeni ve Musterek
Ihtiyacglarin Takibi

Demokrasi sadece sandiga gitmek degildir; sandik ile bir sonraki

secim arasindaki o uzun slregte "param nerede?" diye
sorabilmektir. Izmirli vatandagin, belediye hizmetlerini bir
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"musteri" titizligiyle dedil, bir "sahip" bilinciyle denetlemesi
gerekir.

Medeni bir kent yagami; gcukur olmayan yollar, zamaninda gelen
otobusler ve kokmayan bir korfez gibi "musterek" ihtiyaglarin
kargilanmasini gerektirir. Vatandas, 6dedigi dolayli vergilerin bu
temel ihtiyaclara mi, yoksa goOsterigli projelere ve verimsiz
harcamalara mi gittigini sorguladigi giin; izmir'in yerel yénetim
kalitesi sinif atlayacaktir. Hesap sormak bir sikayet kulturi degil,
modern bir yurttaslik 6devidir.

BOLUM 3
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3. Ekonomik Bagimsizlik Projeksiyonu

Bir yerel yonetimin siyasi Ozerkligi, ancak ekonomik
bagimsizligiyla muamkindir. Ankara’dan gelecek paylara
endeksli bir yonetim anlayisi, kenti dissal ekonomik soklara ve
siyasi toplu duruma karsi savunmasiz birakir. Bu bolimde
izmir'in, kaynaklarini tuketen degil, kendi finansal ekosistemini
insa eden bir dunya kentine donusme yol haritasini inceliyoruz.

3.1. Oz Gelir Odakli Yénetim: Merkezi Biitceye Bagimhilig
%50’ye Diisurmek

Mevcut tabloda belediye gelirlerinin ezici ¢cogunlugunun genel
buatce vergi gelirlerinden alinan paylara dayanmasi, yerel
hizmetlerin  sUrduardlebilirligini  riske atmaktadir.  Stratejik
hedefimiz; izmir'in 6z gelirlerini (belediye istirakleri, yerel harglar,
lisanslar ve hizmet gelirleri) artirarak, merkezi bultgeye olan
bagimhhgr %80'lerden %50 bandina ¢ekmektir.

Bu bir "kemer sikma" degil, "kaynak cesitlendirme" hamlesidir.
Belediyenin atil duran varliklarinin verimlilestiriimesi ve tahsilat
oranlarinin dijitallesme ile artinimasi, bu bagmsizhgin ilk
adimidir.

3.2. Enerji Bagimsizlhigi: Giderden Gelir Yaratan Belediye
Modeli

izmir, riizgar ve glines enerjisi potansiyeli bakimindan
Avrupa’nin en sansli cografyalarindan biridir. Ancak bugun
belediyenin en buylk gider kalemlerinden biri; ulagim (yeralti
treni, tramvay) ve aritma tesislerinde kullanilan devasa elektrik
faturalardir.

"Eneriji Ureten Belediye" vizyonu ile;
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e« TUm belediye tesislerinin ¢atillarinin gines panelleriyle
donatilmasi,

« Belediye bunyesinde yenilenebilir Enerji Kooperatiflerinin
kurulmasi,

e« COp gazindan elektrik Uretimi kapasitesinin maksimize
edilmesi hedeflenmektedir. Bdylece enerji, bir gider
kalemi olmaktan c¢ikip, fazlasinin sisteme satildigi bir
gelir kalemine donusecektir.

3.3. Dijital Hizmet ihraci: Akilh Sehir Yazilimlariyla Déviz
Girisi

izmir, sahip oldugu nitelikli insan kaynagi ve teknoparklariyla bir
yazilim Ussu olma potansiyeline sahiptir. Belediyenin kendi
ihtiyaclari igin gelistirdigi "Akilli Sehir" ¢oézimleri (trafik yonetimi,
atik toplama en uygun e-belediyecilik modiilleri) sadece izmir'de
kullaniimamalidir.

Belediye igtirakleri Uzerinden geligtirilen bu yazilimlar;
Turkiye'deki diger belediyelere ve hatta yurt digindaki sehirlere
lisanslanarak satilabilir. izmir Blyiiksehir Belediyesi, sadece
hizmet alan degil, teknoloji ve know-how ihra¢c ederek kente
doviz girdisi saglayan bir teknoloji sirketi gibi ¢evik hareket
etmelidir.

3.4. Kentsel Rantin Kamulastirilmasi: Deger Artis Payi ve
Stratejik Gayrimenkul Yonetimi

Bir bolgeye yeralti treni hatti gittiginde veya yeni bir imar plani
yapildiginda, o bdlgedeki gayrimenkullerin degeri katlanarak
artar. Bu "deger artisi", kamunun (belediyenin) yaptigi yatirrmin
bir sonucudur. Mevcut sistemde bu getirim genellikle sahislarda
kalirken, yatirimin maliyeti tiim izmirlinin sirtina yUklenir.

Stratejik Gayrimenkul Yoénetimi ile:
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Deger Artis Payi: Kamu vyatirmi sonucu olugsan
gayrimenkul deger artigindan belediyenin yasal pay
almasi saglanacaktir.

Rantin Kamuyla Paylagsimi: Olusan kentsel getirim,
bireysel zenginlesme yerine; kentsel donugum fonlarina
ve sosyal konut projelerine aktarilacaktir. izmir'in topragi,
sadece mulk sahibine degil, o topraga yatirm yapan tim
kentliye kazandirmalidir.

izmir’in Oz Gelirlerini Artiracak 10 Somut Adim

Belediyenin merkezi butceden gelen paya mahkidm kalmamasi
icin atilacak bu adimlar, Izmirin kendi ayaklari Gzerinde duran
ekonomik bir dev olmasini saglayacaktir:

1.

Belediye Gayrimenkul Envanterinin Optimizasyonu:
Atil durumdaki belediye arazilerinin ve mulklerinin, yap-
islet-devret veya gelir paylasimi modelleriyle katma
degerli projelere (teknopark, lojistik merkez vb.)
donusturdlmesi.

Yenilenebilir Enerji Satig Ofisi: Belediye igtiraki olarak
bu amagla kurulmus olan sirketi aracihgiyla, GES ve
RES’lerden duretilen fazla enerjinin organize sanayi
bolgelerine satiimasi.

izmir "City-Card" Ekosistemi: Sadece ulasimda degil,
sehir ici tum aligverislerde, muze girislerinde ve belediye
tesislerinde kullanilan, igslem hacminden komisyon geliri
elde edilen bir finansal teknoloji (FinTech) yapisi.

. Atiktan Hammadde ihracati: Evsel ve endistriyel

atiklarin sadece bertaraf edilmesi degil; ayristirilarak
plastik, metal ve kompost glbre olarak sanayiye
hammadde seklinde satiimasi.

Dijital Belediye Akademisi ve Lisanslama: Belediye
binyesinde gelistirilen akilli sehir yazilimlarinin (bulut
tabanh ruhsatlandirma, trafik yapay zekasi vb.) diger
yerel yonetimlere "SaaS" (Hizmet olarak yazilim)
modeliyle kiralanmasi.
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6. Kentsel Deger Artis Fonu: Yeni imar yollari veya rayli
sistem yatirimlariyla degeri artan parsellerden alinacak
yasal "Deger Artis Payi"nin seffaf bir fon araciligiyla
sadece o bolgenin kalkinmasina harcanmasi.

7. Sertifikali Tarim ve Belediye Markal ihracat: izmirli
ciftciden alinan drlnlerin belediye tesislerinde islenip
markalanarak (6rnegin "izmir Organik") hem i¢ piyasaya
hem de yurt digI zincir marketlere sunulmasi.

8. Belediye Tahvili ve Proje Finansmani: Blyuk ve gelir
getirici  projeler icin dogrudan vatandasin ortak
olabilecegi, dusuk faizli ama yuksek guvenli "Belediye
Tahvilleri" ihrag ederek finansman  maliyetinin
dusurulmesi.

9. Reklam ve Sponsorluk Yonetimi: Duraklar, rayh sistem
araglari ve meydanlar gibi kamusal alanlarin; dijital
reklam mecralari ve stratejik sponsorluk anlagmalariyla
profesyonelce ticarilestiriimesi.

10.Veri Madenciligi ve Verimlilik Denetimi: Belediye
harcamalarinda yapay zeka destekli denetim araglari
kullanarak, kagaklarin onlenmesi ve satin alma
maliyetlerinde %15-20 oraninda tasarruf saglanmasi.

3.5. Entegre Tarimsal Kalkinma: Personel istihdamindan
Markal ihracata

izmirin  verimli  topraklari, sadece kdylinin sirtina
birakilamayacak kadar buyluk bir ekonomik potansiyel
tasimaktadir. Bu modelde belediye; lojistik¢i, sanayici ve
pazarlamaci kimliklerini birlestirerek kentin tarimsal ¢iktisini bir
"dinya markasina" donusturar.

Atil Personelin Uretime Katilmasi ve istihdam Déniisiimii:
Belediye blnyesinde, operasyon el sureclerin dijitallesmesi veya
birimlerdeki yigiimalar nedeniyle atil kalan personel kapasitesi,
"Belediye Tarim Is Giici" havuzuna aktarilacaktir. Kullanim disi
kalmis belediye arazileri ve hazine arazilerinde, uzman ziraat
muhendisleri gozetiminde bu personel istihdam edilerek; terk
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edilmis  topraklar katma degerli  Uretim  alanlarina
donusturulecektir. Bu hamle, belediye uzerindeki personel
maliyeti yukunu "Uretken bir sermayeye" cevirir.

Ureticiyle Stratejik igbirligi ve Ortak Uretim: Belediye, giftgiye
sadece alim garantisi vermez; ayni zamanda tohum, gubre ve
teknoloji deste@i sunarak Uretimin her agamasinda "ortak" olur.
Ciftcinin geleneksel bilgisi ile belediyenin teknik ve finansal glict
birlestiginde, verimlilik minimize edilen maliyetlerle maksimize
edilir.

Katma Degerli Uriin ve "izmir Organik" Markasi: Urlinlerin
tarladan ¢iktigi haliyle satilmasi dusuk kar marji demektir. Bu
uzak goruslulik temel diredi, belediye istirakleri eliyle kurulacak
olan isleme ve Paketleme Tesisleridir.

e Domatesin salgaya veya kurutulmugs domatese,

o Zeytinin ylksek polifenolll 6zel seri zeytinyagina,

« Sitiin izmir markal nitelikli peynirlere dénistiiriimesi
saglanacaktir.

Bu drlinler, "izmir Organik" veya "izmir Hasadi" gibi tescilli
markalarla sadece vyerel marketlere degil, dogrudan yurt
disindaki zincir marketlere ihrag edilecektir. Bu sayede izmir;
kendi kendine yeten bir kent olmanin Gtesine gecerek, tarimsal
sanayi Uzerinden doviz girdisi saglayan bir ekonomik modele
kavusacaktir.

BOLUM 4
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4-Kentsel Doniisimiin Yeni Finansal Mimarisi

Izmir'in kentsel dénlisiim siireci, bugiine kadar sadece "beton ve
metrekare" pazarligina sikismis durumdadir. Oysa kentsel
donugum, aslinda devasa bir finansal operasyondur. Bu
bolumde, kentsel donusumu tikanikligindan kurtaracak, modern
sermaye piyasasl araglarini temel alan yeni bir "finansal mimari"
oneriyoruz.

4.1. Menkul Kiymetlestirme: Kentsel Donlusiim Tahvilleri
(Urban Bonds)

Kentsel donisimin en buylk engeli olan "ilk finansman"
sorunu, sadece belediye bultgesi veya banka kredileriyle
coziilemez. izmir, kendi kentsel déniisimiini finanse etmek igin
sermaye piyasalarina agiimalidir.

Urban Bonds (Kent Tahvilleri): Belediye, belirli dontugim
projeleri (6rnegin Karabaglar veya Bayrakli projeleri) icin dlsik
faizli, uzun vadeli ve hazine garantili "Kentsel Donusum
Tahvilleri" ihrag eder. Bu tahviller;

e Hem kurumsal yatirrmcilara hem de kendi sehrinin
givenli dénlsiimiine yatinm yapmak isteyen izmirli
vatandaslara sunulur.

o Toplanan kaynak, dogrudan projenin ingaat maliyetinde
kullanilr.

e« Yatirmciya geri 6deme, projenin tamamlanmasiyla
olusan deger artigi veya kira gelirlerinden saglanir.
Boylece proje, baslamadan dnce sermayesini piyasadan
"pesin" toplar ve insaat surecleri ekonomik krizlerden
etkilenmeden tamamlanir.

4.2. Gayrimenkul Yatinm Fonlarn (GYF): Belediye-Vatandas
Ortakhgi
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Bireysel mulkiyetin donisumde yarattigi "uzlasmazlik" sorununu
asmak icin gayrimenkullerin hisselendiriimesi sarttir. Belediye
istirakiyle kurulacak bir Kentsel Donusim GYF, mulkiyet
sahipleri ile belediyeyi stratejik ortak yapar.

« Hisse Bazli Dénlisim: Vatandas, eski dairesini fona
devrederek projenin ortagi olur.

« Likidite imkani: Déniisim siirerken acil paraya ihtiyaci
olan vatandas, elindeki fon hissesini satabilir veya
teminat gosterebilir; mulkunu terk etmek zorunda kalmaz.

« Profesyonel Yénetim: insaat sireci miiteahhitlerin
inisiyatifinden c¢ikip, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
denetimindeki fon yonetiminin profesyonelligine geger.

4.3. Kooperatifcilikten Fon Yonetimine Gegis: Modern
Finansal Modeller

izmirin genlerinde olan kooperatifcilik ruhu, 21. yiizyilin finansal
araclariyla guncellenmelidir. Klasik kooperatifcilikteki "aidat
toplama ve yavas ilerleme" modeli yerine, "Finansal Teknoloji
Odakh Kooperatifler" kurulmalidir.

Bu modelde;

1. Guvence: Belediye, kooperatifin sadece "denetgisi"
degil, finansal "garantéri" olur.

2. Hizlh Finansman: Kooperatif yapisi, 4.1 maddesindeki
tahvil ihraglari ile birlestirilerek toplu finansman saglar.

3. Hukuki Zirh: Eski tip kooperatiflerin yasadigi hukuki ve
mali riskler, modern fon yonetimi disipliniyle bertaraf
edilir.

izmir icin kentsel doniisiim, sadece bir "yik-yap" slreci degil;

vatandasin mulkiyet hakkini koruyan, yatirrmcisina kazandiran
ve kentin finansal itibarini yikselten bir kaldirag olacaktir.
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4.4-Neden Urban Bond (Kent Tahvili)? Yatirirmci Psikolojisi
ve Giiven

Bir izmirli icin kentsel doniisiim tahviline yatirim yapmak, sadece
finansal bir karar degil, ayni zamanda bir "kentlilik 6devi" ve
"glivenli liman" tercihidir.

« Somut Teminat: Borsa veya doviz gibi soyut yatirim
araclarinin aksine, Urban Bond’'un arkasinda izmir’in
topragi, gayrimenkul degeri ve belediyenin kurumsal
garantisi vardir. Vatandas, parasinin hangi sokaktaki
hangi binanin yiukselmesinde kullanildigini fiziksel olarak
gorebilir.

« Enflasyona Karsi Koruma: Gayrimenkul endeksli fon ve
tahviller, dogasi geregi enflasyona karsi en direngli
araclardir. Konut fiyatlarindaki artig, tahvilin getirisini
dogrudan yukari geker.

« Duygusal Sermaye: izmirli kendi mahallesinin
donlisimulne finansman saglayarak hem kazang elde
eder hem de kentin ¢okuntl alanlarindan kurtulmasina
dogrudan katkida bulunur. Bu, "kazan-kazan" modelinin
toplumsal bir dayanismaya dontusmesidir.

4.5-Finansal itibar: Uluslararasi Kredi Notu ve Kiiresel
Yatirimci Etkisi

Bu yeni finansal mimari, sadece izmirliyi degil, kiresel finans
cevrelerini de heyecanlandiracak bir kapasiteye sahiptir. Kentsel
donlisumu "belediye kasasindan para harcanan bir delik"
olmaktan ¢ikarip, "kendi kendini finanse eden ve getiri sunan bir
menkul kiymet" haline getirmek, izmirin uluslararasi kredi
notunu (Fitch, Moody’s vb.) dogrudan pozitif etkiler.

Seffaf, SPK denetimli ve varliga dayali bu modeller sayesinde
Izmir Blyuksehir Belediyesi:
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1. Daha Dusuk Faizle Borglanma: Kredi notu ylkselen bir
belediye, uluslararasi piyasalardan ¢ok daha dusuk
maliyetli kaynak bulabilir.

2. Dogrudan Yabanci Yatirim: Kiresel emeklilik fonlari ve
surdurulebilir sehir fonlari (ESG), bu tur disipline edilmis
gayrimenkul yatirim fonlarina (GYF) yatirrm yapmak igin
oncelik saglar.

3. Mali Disiplin Kaniti: Finansal aracglart bu denli
profesyonel kullanan bir yonetim, butge disiplini
konusunda diinyaya "izmir, yénetilebilir bir risktir"
mesajini verir.Kentsel donusumudn finansal mimarisini
degistirmek, sadece binalari degil, izmirin diinya finans
haritasindaki yerini de degistirmek demektir.

4.6- Balikesir Sindirgi Deprem Firtinasi ve Rantin
Pengesinde Kentler,! 1984 Izmir Ruhunu Neden Kaybettik.?

Bugun hangi sehre baksak dev vingler, parildayan rezidanslar
ve "kentsel donusum" adi altinda pazarlanan dev santiyeler
goruyoruz. 1980’lerden sonra dunyaylr saran neoliberalizm
ruzgari, kentlerimizi sadece yasanacak birer yuva olmaktan
cikarip, sermayenin istahini kabartan birer "meta" haline getirdi.
Ancak bugun "dontsum" diye alkiglanan suregler, ne yazik Ki
beraberinde derin bir sosyal dislanmayi ve mekansal ayrismayi
getiriyor.

Oysa cok degil, 40 yil geriye gittigimizde 6nimuzde bambaska,
insancil bir model duruyordu.

4.7-35 Bin konutun Hafizasi Buca Evka 1 ve Sosyal
Belediyecilik.

Takvimler 1984 yilini gésterdiginde, izmir Bliyliksehir Belediyesi
onculugunde Buca Evka 1 ile baglayan o buyuk hamleyi
hatirlayalim. On yil gibi kisa bir stirede yedi Evka alaninda sehrin
dort bir yanina tarim digl ve saglam zeminli alanlarda, 35 bin
konutun Uretildigi o donem, sadece beton dokme yarisi degildi.
O model; kooperatif¢iligi esas alan, ranti degil barinma hakkini
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onceleyen, devlet destegiyle halkin kendi konutunun O6znesi
oldugu bir basari hikayesiydi.

Bugun ise durum tam tersi. Artik kentsel donusum, afet riskinden
ziyade "rant riski" Uzerinden ilerliyor. Kent merkezlerindeki eski
mahalleler, tarihi dokular ve gecekondu bodlgeleri, "iyilestirme"
adi altinda yoksul sahiplerinden temizleniyor. Yerlerine butik
oteller, luks konutlar ve dev aligveris merkezleri dikiliyor. Sonug?
1984'te orta ve alt gelir grubunu ev sahibi yapan sistemin yerini,
bu gruplari kentin digina suren bir "piyasact mudahale" aldi.

4.8-Bes koldan Diglanma Yeni Kentin Goriullmez Duvarlari
Akademik literatirin de altini ¢izdigi Uzere, gunimuz kentsel
donusum projeleri kentliyi bes temel alanda kapi disari ediyor:
1. Mekansal Diglanma: Mahalleli, "luks" vyeni projeyi
kargilayamadigi icin kentin en uzak ¢eperlerine strgun ediliyor.
2. Ekonomik Diglanma: insanlar sadece evlerinden degil,
yillardir kurduklari ekonomik aglardan ve is imkanlarindan da
kopariliyor.

3. Sosyal Diglanma: Komsuluk iliskileri, sosyal dayanisma aglari
yerini guvenlikli sitelerin soguk duvarlarina birakiyor.

4. Etnik ve Kultirel Ayrisma: Dezavantajli gruplar, kentsel
donusumaun ilk kurbani segilerek toplumsal hiyerarside en dibe
itiliyor.

5. Siyasal Diglanma: Belki de en acisi; donusum kararlari
alinirken orada yasayan halkin fikri dahi sorulmuyor. Kararlar,
sermaye-belediye-yUklenici Ug¢geninde kapali kapilar ardinda
veriliyor.

4.9-1984'Un Sifrelerini Guincellemek

Kentsel donusum elbette bir ihtiyactir. Deprem gercegiyle
yuzlesen bir Ulkede binalari yenilememek intihardir. Ancak
mesele, binalari yenilerken icindeki "insani" ve "toplumu" yok
edip etmedigimizdir.

Turkiye'nin bugln ihtiyaci olan sey; neoliberalizmin dayattigi
"pazarlanan sehir" modeli degil, 1984'te izmir'de temelleri atilan
o halkgl, katilmci ve dayanismaci modelin 2026 sartlarina gore
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guncellenmesidir. Barinma hakkini rantin 6ntine koymadigimiz
surece, sadece daha luks hapishaneler insa etmis olacagiz.
Gelin, sehri sadece bir "gayrimenkul projesi" olarak goren bu dar
bakis acgisini terk edelim ve kenti yeniden tum kentlilerin ortak
yasam alani kilahm.

4.10- Neden 1984 Modeli Daha Basariliydi

1. Arsa Spekilasyonunun Onlenmesi: Izmir Blylksehir
Belediyesi (6zellikle Burhan Ozfatura donemlerinde, arsalari
spekulatorlere birakmak yerine kooperatifler birligine tahsis
ederek maliyeti disurdu.

2. Olgek Ekonomisi: Tek bir bina yerine 35.000 konutluk dev
projeler yapildigl igin insaat malzemeleri ve muhendislik
hizmetleri cok daha ucuza mal edildi.

3. Guven Unsuru: Halk, karsisinda kar hirsi olan bir sirket dedil,
kendi kurdugu ve belediyenin denetledigi kooperatifler birligini
gordu.

Onemli Not: 1984 modelinde devletin sundugu dusiik faizli Toplu
Konut Fonu kredileri, buginki ylksek faizli konut kredileriyle
kiyaslandiginda dar gelirli icin gercek bir can suyuydu. Bugun ise
finansman tamamen bankacilik sisteminin insafina birakiimis
durumdadir.

4-Denetimi siyasi muhalif meslek odalarina yaptiriimasi.
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BOLUM 5
5- Belediyenin Sakh Yetkileri

Belediye yonetimi, sadece bir idari sure¢ degil, ayni zamanda bir
"isletmecilik" sanatidir. Ancak Turkiye'deki yerel yodnetim
pratiginde, yasalarin verdigi yetkiler cogu zaman amacindan
saptiriimig durumdadir. Bu bdélimde, yasal mevzuatin sundugu
imkanlari, bilimsel bir suzgegten gecirerek "verimlilik" odakl
yeniden yorumluyoruz.

5.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu: Sirketlesme Yetkisi mi,
Zarar Merkezi mi?

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun belediyelere tanidigi "sirket
kurma ve ortak olma" yetkisi, yerel yonetimlerin en ¢ok istismar
ettigi alanlardan biridir. Bilimsel analizler ve Kaynak-Hizmet
Dengesi verileri gostermektedir ki; belediye sirketleri cogunlukla
kaynak yaratan yapilar olmak yerine, butgeyi emen, verimsiz
istihdamin  odagi haline gelen "kaynak tUketicilere"
donusmastur.

1. Iktisadi Aktorliik Yanilgisi: Sirketlesme, belediyenin
hantal burokrasisinden kagmak icin bir "arka kap1" olarak
kullaniimamalidir.

2. Tez Verileriyle Revizyon: Sirketlerin "Kaynak-Hizmet
Dengesi" agisindan rontgeni cekilmeli; her bir istirak,
belediye butgesine net nakit girisi saglamali veya kamu
hizmeti maliyetini piyasa fiyatlarinin altina ¢ekmelidir.
Eger bir sirket bu iki dlguti de saglamiyorsa, belediye
isletmeciligi agisindan bir "finansal yiukten" ibarettir.
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5.2. 6306 Sayili Kanun: Olaganiistii Donusumun Kaldiraci

Kentsel donusimudn onundeki en buyuk engel maliyetlerdir.
6306 Sayili Kanun, belediyeye bu maliyetleri dramatik sekilde
dusurecek "yasal muafiyetler" sunar.

o Harg ve Vergi Muafiyeti: Tapu harglari, noter masraflari
ve damga vergisi muafiyetleri, projenin 6z sermaye
ihtiyacini azaltir.

e« Operasyonel Hiz: Kanun, belediyeye "uygulayici
kurulus" sifatiyla, malkiyet sorunlarini gézmede ve riskli
alanlari tasfiye etmede olaganusti yetkiler tanir. izmir, bu
yetkiyi vatandagi magdur eden bir baski araci olarak
degil, donusimU ucuzlatan bir "finansal kalkan" olarak
kullanmalidir.

5.3. Kullanilmayan Yetkiler: Tahvil ihraci, GYO ve imtiyaz
Devirleri

Belediye isletmeciliginde devrim yaratacak, ancak atil birakilmig
uc temel mekanizma sunlardir:

1. Tahvil ihraci (Belediye Bonolari): Banka kredilerine
mahk(im kalmak yerine, ¢ok 6zel projeler i¢in (6rnedin yeni bir
yeralti treni hatti) sermaye piyasalarindan borglanma yetkisidir.
Bu, belediyenin finansal itibarini uluslararasi dlgekte tesciller.

2. GYO (Gayrimenkul Yatirim Ortakligi) Kurulumu: istismara
aclk olan klasik sirket modeli yerine, SPK denetimine tabi, seffaf
ve halka agik bir GYO modeli. Belediye taginmazlarinin getirim
bir avu¢ miiteahhide degil, hisse sahibi olan binlerce izmirli
vatandasa ve kamuya aktarilir.

3. imtiyaz Devirleri ve Gelir Ortakhg:: Belediye, yiiksek isletme
maliyeti olan tesislerini (otoparklar, sosyal tesisler vb.) mulkiyeti
kendisinde kalmak kaydiyla, isletme haklarini belirli sirelerle
devrederek pesin gelir elde edebilir. Bu, "kaynak-hizmet
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dengesi" bozulmus alanlarda belediyenin Gzerinden yukua alip,
kasaya nakit girisi saglar. Parklara konacak estetik bulfelerin
kiralanmasi ve sarthamesine parkin bakim, onarim ve temizligi
gibi hususlari zorunlu kilmasi istihdam edilen personelde ciddi
kazanimlarin, 6nunu agacaktir.

5.4-Belediye isletmeciliginde "Kaynak-Hizmet" Dengesi
Formiilu

Bilimsel literatir ve ylksek lisans tezimde ortaya koydugum
uzere; belediye sirketlerinin basarisi "kag¢ kisiye is verdigi" ile
degil, "birim hizmet maliyetini ne kadar dusurdugu” ile
Olculmelidir.

Denge Formiuli: > Belediye Sirketi Getirisi >
(Personel Giderleri + Operasyonel Maliyetler) +
Belediye Butgesine Net Aktarim

Egder bu esitsizlik saglanamiyorsa, 5393 sayili yasanin verdigi
yetki kamu yararina degil, kamu zararina kullaniliyor demektir.
izmir modeli, bu sirketleri profesyonel birer "kar merkezi" ve
"hizmet laboratuvari” olarak yeniden kurgulamak zorundadir.

1-Belediye Sirketleri i¢in "Verimlilik Karnesi" Taslagi
Belediye istiraklerinin (BiT) gercekten birer "iktisadi aktdor" mii
yoksa "kaynak tiketicisi" mi oldugunu anlamak igin her mali

yllsonunda su bes temel Olgut Uzerinden puanlanmasi
onerilmektedir:
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. —_ . Hedef (ideal
Kriter Olgiim Metrigi Denge)
Ozkaynak Net Kar / Toplam|Enflasyon orani
Verimliligi Ozkaynak Uzerinde getiri
istihdam Personel Gideri  /||%30 - %40
Rasyosu Toplam Ciro bandinda tutulmasi
Kamu Hizmeti||Sirket  Maliyeti  /|Piyasa fiyatindan
Birim Maliyeti Piyasa Fiyati en az %20 dusuk
Belediye Aktarilan Temetti / - .
Butcesine Katki |Belediye Sermayesi Pozitif nakit akis|
Yenilikgilik  (Ar-|Yeni Hizmet Modeli|Yilda en az 1
Ge) veya Patent Sayisi  ||stratejik inovasyon

Puanlama Notu: Eger bir sirket bu karneden "C" ve alti aliyorsa,
5393 sayili yasanin verdigi "sirket kurma" yetkisi istismar ediliyor
demektir ve bu birim ya rehabilite edilmeli ya da tasfiye edilerek

kaynaklar dogrudan hizmete aktariimalidir.

5.5-Hukuki ve Bilimsel Analizden "Dijital Denetim"e Gegis

Tezinde ortaya koydugun "Kaynak-Hizmet Dengesi" analizini
sadece kagit Uzerinde birakmiyoruz. Besinci bolumde ¢izdigimiz

bu yasal

gerceveyi,

bir sonraki

bélumde ele alacagimiz

"Yonetisim ve Denetim" modelleriyle su sekilde birlestiriyoruz:
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1. Hukuki Dayanak: 5393 sayili yasanin sagladig! yetki,
"kamu yarari" ve "verimlilik" sartina baglanmistir.

2. Bilimsel Denetim: Kaynaklarin nereye gittigini takip
eden gercek zamanl bir "Mali Dashboard" (Gdsterge
Paneli) kurularak, her kurusun takibi saglanacaktir.

3. Halkin Denetimi: Belediye sirketlerinin bilangolari, tipki
halka agik sirketler gibi, Izmirli vatandagin (yani "gizli
ortagin") erisimine sunulacaktir.

Bu vyaklasim, belediyeyi "bagkanin veya partinin" mulku

olmaktan c¢ikarip, hukuken zirhlanmis ve bilimsel olarak
denetlenen bir **"Halk Ortakli§i"**na donustlrecektir.
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BOLUM 6
6-Biiyiik Doniisiim — izmir Belediye Holding (iBH)

izmir Bulyiiksehir Belediyesi'nin sahip oldugu onlarca sirket,
bugin devasa ama hantal birer ada gibi birbirinden bagimsiz
hareket etmektedir. Bu pargali yapi; kaynak israfina, kontrolsiz
personel alimina ve stratejik korlige neden olmaktadir. C6zim;
bu adalari birlestirip modern bir "Holding Yapisi" kurmaktir.

6.1. Sirket Konsolidasyonu: 30 istirakten 5 Stratejik is
Birimine

Belediye bunyesindeki 30’u askin sirket, faaliyet alanlarina gére
yeniden gruplandirilacaktir. Amacimiz; birbirine benzeyen igleri
tek cati altinda toplayarak genel giderleri azaltmak ve operasyon
el verimliligi artirmaktir.

5 Stratejik i Birimi (SIB):

1. IBH Enerji & Teknoloji: Yenilenebilir enerji, yazilim
ihracati ve akilli sehir gozimleri.

2. IBH Altyap! & Déniisiim: Kentsel déniisiim, insaat, yol
ve rayli sistemler.

3. iBH Tarim & Gida: Uretici kooperatifleri, isleme tesisleri
ve marka ihracati.

4. IBH Lojistik & Ulagim: Metro, otobis, deniz ulagimi ve
depolama hizmetleri.

5. iBH Sosyal & Kiiltiirel: Turizm tesisleri, sosyal alanlar ve
etkinlik yonetimi.

6.2. Profesyonel Yonetim: CEO ve icra Kurulu Modeli

Belediye sirketleri, siyasi odullendirme makamlari degil, kar ve
hizmet odakl profesyonel kurumlar olmalidir.
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Siyasetten Arindirilmis Yénetim: IBHnin basinda,
uluslararasi finans ve yonetim tecribesine sahip bir CEO
bulunacaktir.

Liyakat Esash icra Kurulu: Her bir SIB (Stratejik Is
Birimi), kendi alaninda uzmanlagsmis profesyonellerden
olusan icra kurullari tarafindan yonetilecek; kararlar siyasi
degil, verimlilik odakli alinacaktir.

6.3. Hukuki Kalkan: istirak Birlestirme ve Tasfiye Protokolii

Konsolidasyon sureci, guclu bir hukuki zemin gerektirir. Turk
Ticaret Kanunu ve Belediye Kanunu’'nun verdigi yetkilerle;

Birlesme Yoluyla Tasfiye: Verimsiz, surekli zarar eden
ve belediye butgesinde "karadelik" olusturan sirketler,
verimli olanlarla birlegtirilerek hukuken tasfiye edilecektir.
Tek Merkezli Finans Yonetimi: Tim sirketlerin finansal
yonetimi, IBH catisi altinda merkezilestirilecek; bdylece
"havuz sistemi" ile nakit yonetimi optimize edilecektir.

6.4. Risk Yonetimi: Burokratik, Hukuki ve Sendikal Direngle
Miicadele

Boylesine buyuk bir yapisal degisim, dogal olarak belirli direng
odaklarini tetikleyecektir. Bu direncgle muicadele stratejimiz
soyledir:

Burokratik Direng: Alisiimis konfor alanlarini terk etmek
istemeyen bulrokrasiye karsi, "performans odakl yeni
gorev tanimlar" ve seffaf dijital denetim mekanizmalari
devreye alinacaktir.

Hukuki Direng: Birlesme ve devir suregleri, en bagindan
itibaren idari yargi denetimine uygun, seffaf protokollerle
yuratulecektir.

Sendikal Direng: Personel fazlalidi, isten c¢ikarma
yoluyla degil; Bolum 3.5'te bahsettigimiz tarimsal tretim
veya yeni teknoloji alanlarina "yeniden istihdam
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(reskilling)" vyoluyla kaydirilacaktir. Emekginin hakki
korunacak, ancak "bosta duran personel" kavrami
uretkenlige donugturulecektir.

6,5-Verimsizlikten Kurtulmanin Mali Portresi

Yapilan projeksiyonlar gdstermektedir ki; izmir Belediye Holding
catisi altinda gergeklestirilecek bu pekistirme, sadece genel
yonetim giderlerinde ve satin alma sureclerinde yillik %20 ile
%25 arasinda bir tasarruf saglayacaktir. Bu tasarruf miktari,
izmirin bir yillik kentsel déniisiim 6z sermaye ihtiyacina esittir.
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BOLUM 7
7-Dijital Demokrasi ve Vatandag Denetimi

Demokrasi, dort ya da bes yilda bir kullanilan bir oy pusulasina
sigmayacak kadar kiymetlidir. Gergek demokrasi, parayi verenin
(vatandasin), paranin nasil harcandigini her an gorebildigi bir
seffaflik rejimidir. izmir, dijital araglari kullanarak yonetimle
halk arasindaki kalin duvarlari yikmak zorundadir.

7.1. "Vergim Nerede?" Portalii Kurusu Kurusuna Canli
Seffaflik

Vatandasin "Belediye butgesi nereye gidiyor?" sorusuna
verilecek cevap artik ciltler dolusu karmasik tablolar
olmayacaktir. Kurulacak olan "Vergim Nerede?" dijital portal
ile:

o Canh Veri Akigi: Belediye kasasina giren her kurus ve
cilkan her odeme, kategorize edilmis bir sekilde anlik
olarak web sitesi ve mobil uygulama uzerinden takip
edilebilecektir.

 ihale Takibi: Yapilan tim ihaleler, teklif verenler ve
kazanan firmalarin geg¢mis performanslari  halkin
denetimine acilacaktir.

o Gorsellestiriimis Butge: Karmasik muhasebe terimleri
yerine, "Odediginiz her 100 TL'nin 25 TL'si ulasima, 15
TL'si kentsel donusume, 10 TL'si tarimsal destege gitti"
seklinde basit ve etkili grafikler sunulacaktir.

7.2. istiraklerin Verimlilik Karnesi: Kamuoyu Denetimi ile
Performans Artisi

6. Bolim ‘de kurdugumuz izmir Belediye Holding (iBH)

bunyesindeki 5 stratejik is birimi, sadece baskana deqil,
dogrudan halka hesap verecektir.
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« Performans Skorlari: Her ay, belediye sirketlerinin
"Verimlilik Karnesi" (Karlilik, istihdam Rasyosu, Hizmet
Kalitesi) kamuoyuyla paylasilacaktir.

. Vatandas Puanlamasi: Hizmeti alan izmirli, aldigi
hizmetin kalitesini (ulagsim hizi, temizlik kalitesi, gida
erisimi vb.) dogrudan uygulama Uzerinden oylayacaktir.
Dusuk performans gosteren birimin yonetimi, bu "dijital
baskl" ve "kamuoyu denetimi" sayesinde siyasete
siginamayacak, liyakate ve verimlilige zorlanacaktir.

7.3. Blok zincir Tabanh Katilimci Biitceleme: izmir’in
Gelecegine Vatandasin Karar Vermesi

Modern belediyecilikte butce sadece kapall kapilar ardinda
deqil, bizzat sokakta tasarlanir. Izmir, Tarkiye'nin ilk "Blok zincir
Tabanh Katiimci Blitgeleme" modeline gececektir.

e Giivenli Oylama: Degistirilemez ve seffaf blok zincir
(blockchain) altyapisi sayesinde, belediye butgesinin
belirli bir kismi (6rnedin yatirnm butcesinin %10'u)
dogrudan halkin oylamasina sunulacaktir.

« Mahalle Oncelikleri: "Sokaginiza park mi yapilsin, kres
mi acilsin?" sorusunun cevabini mahalle sakinleri dijital
cuzdanlari ve kimlik dogrulamalariyla bizzat kendileri
verecektir.

« lizlenebilir Kararlar: Vatandas, kendi oy verdigi projenin
finansman agamasini, ihale surecini ve insaat ilerlemesini
ayni portal Uzerinden takip edebilecektir.

7.4-Seffaflik Bir Tercih Degil, Tasarruf Aracidir
izmir halkina "Acik Defter" sunmak, sadece bir iyi niyet
gOstergesi degildir. Yapilan arastirmalar, halkin denetimine agik

olan butgelerde yolsuzluk ve israfin %30 oraninda azaldigini
gostermektedir. Seffaflik, kentin en blyuk tasarruf kalemidir.
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BOLUM 8
8- Uygulama Rehberi — Mevcut Durum ve Yeni Atilim

izmir BlyUksehir Belediye Bagkani Cemil Tugay Gérev siiresinin
ilk iki yili geride kalirken, belediyecilikte "6grenme ve
adaptasyon" evresi tamamlanmistir. 2026 yili itibariyla izmir igin
asil mesele, rutin hizmetleri strdirmek degil; dnceki bolimlerde
tasarladigimiz "Ekonomik Tam Bagimsizlik" ve "Belediye
Holding" modellerini kalan surede kalici birer kurumsal mirasa
donusturmektir.

8.1. Haftalik Performans Godstergeleri (KPI): Veriyle Yonetim

ilk iki yihn tecribesiyle, belediyenin hantal raporlama
sisteminden vazgecilerek "Gergek Zamanli Karar Destek
Sistemi"ne gecilmelidir. 2026 yili hedefleri icin su haftalik KPI
(Temel Performans Gostergeleri) takip edilecektir:

« Oz Gelir Artis Hizi: Belediye istiraklerinin haftalik nakit
akisl ve merkezi butgeden bagimsizlik orani.

« Birim Hizmet Maliyeti: COp toplama, ulagim ve altyapi
hizmetlerinin maliyetinin, o6nceki yila (enflasyondan
arindiriimig) gore degisim orani.

« Vatandags Memnuniyet Endeksi: Dijital demokrasi
portali Gzerinden gelen "hizmet onay" oranlarinin mahalle
bazli takibi.

8.2. Belediye Meclisi ve Kamuoyu iletisim Stratejisi
2026 yili, siyasi kutuplasmanin hizmetin 6nine gegme riskinin

arttigi bir dénemdir. Bu nedenle iletisim stratejisi "siyasi
savunma" yerine "seffaf veri paylasimi" Gzerine kurulmahdir.
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e Meclis Paneli: Belediye meclisi Uyelerine, sadece siyasi
tartismalar icin degil, teknik verileri (bor¢ stoku, ihale
sonuglari, proje ilerleme yuzdesi) takip edebilecekleri 6zel
bir dijital ara yuz saglanmalidir.

« Sokak Meclisleri: iletisim, sadece binalarda degil, "Agik
Defter" partalindaki verilerin mahalle meydanlarinda
dijital ekranlarla halka sunuldugu bir "Sokak lletigimi"
modeline everilmelidir.

8.3. Siyasi Partiler Ustii Mutabakat Arayisi: izmir S6zlesmesi

Gorev suresinin ortasinda, kentin 20-30 yillik gelecegini
ilgilendiren (Kentsel Dontsum, Izmir Belediye Holding, Enerji
Bagimsizligi) konularda siyasi kavgalari agsmak sarttir.

o Kent Vizyon Konseyi: Meclisteki tim partilerin, meslek
odalarinin ve Universitelerin temsil edildigi, sadece "teknik
dogrular" Uzerinden kentsel donusum ve finansal
modelleri onaylayan bagimsiz bir kurul.

o Ortak Cikar Odakhhk: Muhalefetin de icinde yer aldigi
bir denetim mekanizmasiyla, "izmir Belediye Holding"
modelinin bir siyasi kadrolagma araci degil, kentin ortak
serveti oldugu kanitlanmaldir. Mutabakatin temeli
"izmir'in kredi notu" ve "miilkiyet giivenligi" oimalidir.

8.4-ilk 2 Yilin Muhasebesi ve Gelecek Projeksiyonu

2024-2026 arasi donem, "yangin sondurme" ve "eski borglarin
yonetimi" ile gegmis olabilir. Ancak 2026, bu kitabin ruhu olan
**"Sektorel Belediye isletmeciligi"**nin test edilecegi yildir. Eger
bu model buglin uygulanmazsa; belediye istirakleri birer
"istihdam yukU" olmaya devam edecek ve kentsel donusum bir
sonraki depremi bekleyen bir temenni olarak kalacaktir.
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BOLUM 9
9-SONUGC - Yeni Bir Toplumsal S6zlesmeye Dogru

Bu kitap boyunca izmir icin cizdigimiz tablo, sadece bir belediye
yonetimi degisikligi dedil, bir zihniyet devrimidir. Vatandasi
"musteri" veya "se¢men" olmaktan c¢ikarip "hak ortagl" yapan;
belediyeyi ise "kaynak tuketen bir burokrasi “den "kaynak
yaratan bir Holding’e ddniistiren bu model, izmirin yeni
anayasasidir.

9.1. Kentsel Egemenlik ve Yerel Kalkinma Vizyonu

izmirin gelecegi, Ankara’dan gelecek Odeneklerin miktarinda
degil, lzmirlinin kendi kaynaklar Uzerindeki **"Kentsel
Egemenligi"**nde gizlidir.

« Kendi Kendine Yeten Kent: Enerjisini glnesten ve
ruzgardan alan, gidasini kendi havzasindaki ciftgisiyle
markalastiran, yazilimini kendi gengleriyle ihra¢ eden bir
izmir, gergek anlamda 6zguirddir.

« Kalkinmanin Yeni Birimi: Yerel kalkinma artik sadece
asfalt dékmek degil, kentin sahip oldugu her bir malkd,
her bir personeli ve her bir veriyi katma degere
donusturmektir. Kentsel egemenlik, vatandagin o6dedigi
verginin hizmete donusme hizini bizzat
denetleyebilmesidir.

9.2. izmir’in Tiirkiye’ye Model Olacak Yeni Yénetim Regetesi

izmir, tarih boyunca hep ©ncli olmustur. Bugiin burada
onerdigimiz "Sektorel Belediye isletmeciligi" ve "Kaynak-
Hizmet Dengesi" modelleri, sadece izmiri kurtarmakla
kalmayacak, Turkiye’deki tim yerel yonetimler igin bir recete
olacaktir.
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o Seffafik Standartlari: "Acik Defter" ve "Vergim
Nerede?" modelleriyle izmir, Tirkiye’de siyasi giiven
bunalimini agan ilk sehir olacaktir.

« Ekonomik Bagimsizlik: Belediye sirketlerinin birer
"istihdam deposu" degil, profesyonel "kar merkezleri"
olarak kurgulanmasi (IBH Modeli), kamu kaynaklarinin
verimli  kullanimi konusunda ulusal bir standart
belirleyecektir.

« Katilmcilik: Blok zincir tabanh bitceleme ile izmirli,
sadece sehri yonetenleri se¢mekle kalmayacak, sehrin
her bir kurugunun kaderini tayin edecektir.

9.3-Yarinin izmir’i igin Bugiiniin imzasi

2026 yilindan baktigimizda goruyoruz ki; kentsel donusum bir
finansal mimari igidir, tarimsal kalkinma bir markalagsma
stratejisidir ve seffaflik en blyuk tasarruftur. Bu kitapta yer alan
bilimsel temelli ve yasal dayanakli oneriler, izmirin sadece
binalarini degil, ruhunu ve ekonomisini de ayaga kaldiracak
gugctedir.

izmir, kendi ayaklari tizerinde duran, finansal itibarini diinyaya
kanitlamig ve vatandaginin "ortagi" oldugu bir dinya kenti
olmaya hazirdir. Simdi mesele, bu yasal silahlari kusanmak ve
izmirin 6z potansiyelini harekete gegirmektir.
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KISA OZGECMIS
Dr. Mehmet Talat Simdi

Yonetim, Kalite ve Yerel Yonetimler Uzmani Dr. Mehmet Talat
Simdi, yerel yonetimler, maliye ve kalite yonetimi alanlarinda
zengin deneyime sahip bir akademisyen ve yoOnetici olarak dne
cikmaktadir. 1953 yilinda Mardin'de dogan Dr. Simdi, uzun yillar
kamu ve Ozel sektorde cesitli kademelerde goérev almistir.
Kariyerine 1973'te memuriyetle baglayan Dr. Simdi, maliye ve
idari yargi hakimliginde 6nemli tecribeler edindikten sonra yerel
yonetimlere odaklanmistir. Izmir Bilyilksehir Belediyesi'nde
daire bagkanligi, genel sekreter yardimciligi ve genel sekreter
vekilligi gibi Ust diizey gérevlerde bulunmus, ayrica izmir Buca
Belediyesi'nin kurucu belediye baskanligi koordinatorlGgunu
ustlenmistir. Ankara Kocatepe Camii altindaki aligveris
merkezinin kurucu ekibinde genel mudur olarak yer almasi, 6zel
sektordeki liderlik vasfini da ortaya koymustur. Akademik
yolculugunda "Kaynak Hizmetler Dengesi Acgisindan Belediye
isletmeciligi" konulu yiiksek lisans tezi ve "Belediye
Hizmetlerinde Kaynak Kullaniminin Etkinligi Beseri Sermayenin
Rol(" baslikli doktora teziyle uzmanhgini pekistirmistir. Ozellikle
1998'de izmir Bliyliksehir Belediyesi'ni diinyada TSE-ISO-EN
9001:1994 Hizmette Kalite Belgesi'ne sahip ilk belediye
yapmasl, kalite yonetimi alanindaki Onclu vizyonunu
kanitlamigtir. Emekliliginin ardindan da bos durmayan Dr.
Mehmet Talat Simdi, serbest mali miusavir olarak ve toplam
kalite yoOnetimi konusunda verdigi egditim ve danigsmanlik
hizmetleriyle bilgi birikimini paylasmaya devam etmektedir. Dr.
Mehmet Talat Simdi'nin Eserleri

Basil Yayinlar

1. Vakif Sehir Artuklu Mardin
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2. Mardin Tarihi Kimligi
3. Demokrasi Okulu: Belediye Nedir? Ne is Yapar?

4. Belediye Nedir? Ne Is Yapar? Izmir Buyiksehir Belediyesi
Stratejik Plan ve Uygulamasi 1995

5- Yuksek Lisans Tezi: Kaynak Hizmet Dengesi Acisindan
Belediye isletmesi (Tiirkiye Uygulamasi)

6- Doktora Tezi: Belediye Hizmetlerinde Kaynak Kullanimin
Etkinliginde Beseri Sermayenin Rolu

7- Mardin Tasin Kadim Mirasi ve Medeniyetlerin izleri

8-. Mardin: Hosgoérunun Kalbi, Renklerin ve Lezzetlerin $ehri

Dr.Mehmet Talat Simdi Resmi internet Sitesinde
www.talatsimdi.com adresinde olan diger dijital kitaplar.

1. Yerel Yonetimlerde Norm Kadro Uygulamasi

2. Belediyelerde Uygulamali i¢ Denetim

3. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kalite Yonetim Sistemi

4. Belediye Baskaninin El Kitabi

5. Yerel Yonetimlerde Sureglerle Yonetim Sistemi Uygulamasi

6. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Performans Programi
Uygulamasi

7. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kadro El Kitabi
8. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Stratejik Plan

9. Mavi Zirh: izmirin Su Krizi, Altyapi Restorasyonu ve Gelecek
Vizyonu

10- Bin Yillik Kardesligin Sosyo-Politik Temelleri
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izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Egemenligi

11-Izmir Blyuksehir Belediyesi Kaynak Tlketen Organizasyon
Yapisi

12- izmir Biiyliksehir Belediyesinin Mali Egemenligi

13- Izmir'in Kayip Akcigerleri
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